ot v Séance ordinaire du conseil territorial du 28 septembre 2021
GRAND EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
T =R LY DELIBERATION n°2021-09-28_2483

E INEv 5 C e

: : B ¥ & Réglement Local de Publicité intercommunal

R (RLPi) - Modification des modalités
Etablissement de concertation préalable
Public Territorial

L'an deux mille vingt et un, le 28 septembre & 18h30 les membres du Conseil de 'EPT Grand-Orly Seine
Biévre se sont réunis en Mairie de Vitry-sur-Seine, en séance pléniére ouverte par son président, Monsieur
Leprétre, sur convocation individuelle en date du 22 septembre 2021.

Ville Nom Présent A donné pouvoira | Votes

Villejuif Mme ABDOURAHAMANE Rakia Présente P
Vitry-sur-Seine M. AFFLATET Alain Présent P
Gentilly M. AGGOUNE Fatah Présent P
Villeneuve-Saint-Georges Mme AMKIMEL Saloua Présente P
Le Kremlin-Bicétre Mme AZZOUG Anissa Représentée Mme Labrousse P
Vitry-sur-Seine M. BELL-LLOCH Pierre Présent P
Orly Mme BEN CHEIKH Iméne Présente P
Vitry-sur-Seine M. BENBETKA Abdallah Représenté M. Ben-Mohamed P
Juvisy-sur-Orge M. BENETEAU Sébastien Représente Mme Bensarsa Reda P
Vitry-sur-Seine M. BEN-MOHAMED Khaled Présent P
Juvisy-sur-Orge Mme BENSARSA REDA Lamia Présente P
Viry Chatillon M. BERENGER Jéréme Représente M. Vilain P
Savigny-sur-Orge Mme BERNET Lydia Absente

Thiais M. BEUCHER Daniel Présent P
Chevilly-Larue Mme BOIVIN Régine Présente P
Le Kremlin-Bicétre M. BOUFRAINE Kamel Absent

Cachan Mme BOUGLET Maélle Absente

Vitry-sur-Seine M. BOURDON Frédéric Représenté Mme Dupart P
Ivry-sur-Seine M. BOUYSSOU Philippe Présent P
Savigny-sur-Orge M. BRIEY Ludovic Absent

Villeneuve-Saint-Georges Mme CABILLIC Kati Représentée M. Gaudin P
Fresnes Mme CHAVANON Marie Présente P
Athis-Mons M. CONAN Gautier Représenté M. Grousseau P
Chevilly-Larue Mme DAUMIN Stéphanie Présente P
Cachan Mme DE COMARMOND Hélene Représentée M. Vielhescaze P
L'Hay-les-Roses M. DECROUY Clément Représenté Mme Nowak P
Savigny-sur-Orge M. DEFREMONT Jean-Marc Présent P
Arcueil Mme DELAHAIE Carine Représentée Mme Tordjman P
Thiais M. DELL'AGNOLA Richard Représenté Mme Leurin-Marcheix P
Villeneuve-Saint-Georges M.DELORT Daniel Représenté Mme Amkimel P
Vitry-sur-Seine Mme DEXAVARY Laurence Représentée M. Taupin P
Ivry-sur-Seine Mme DORRA Maryse Présente P
Morangis M. DUFOUR Jean-Marc Présent P
Savigny-sur-Orge Mme DUPART Agnés Présente P
Vitry-sur-Seine Mme EBODE ONDOBO Bernadette | Présente P
Villejuif M. GARZON Pierre Représenté Mme Leydier P
Villeneuve-Saint-Georges M. GAUDIN Philippe Présent P
Choisy-le-Roi Mme GAULIER Daniele Présente P
Arcueil Mme GILGER-TRIGON Anne-Marie | Absente

Villeneuve-le-Roi M. GONZALES Didier Présent P
Villeneuve-le-Roi Mme GONZALES Elise Représentée M. Maitre P
Ablon-sur-Seine M. GRILLON Eric Absent

Athis-Mons M.GROUSSEAU Jean-Jacques Présent P
Choisy-le-Roi M. GUILLAUME Didier Représenté Mme Daumin P
Savigny-sur-Orge M. GUILLAUMOT Bruno Représenté M. Sac P
Choisy-le-Roi M. ID ELOUALI Ali Représenté Mme C. Lefebvre P
Orly Mme JANODET Christine Présente P
Vitry-sur-Seine Mme KABBOURI Rachida Présente P
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Villejuif Mme KACIMI Malika Présente P
Vitry-sur-Seine M. KENNEDY Jean-Claude Présent P
Ivry-sur-Seine Mme KIROUANE Ouarda Représentée Mme Abdourahamane P
Arcueil Mme LABROUSSE Sophie Présente P
Vitry-sur-Seine M. LADIRE Luc Absent

Villejuif M. LAFON Gilles Présent P
Paray-Vieille-Poste Mme LALLIER Nathalie Représentée Mme Troubat P
Le Kremlin-Bicétre M. LAURENT Jean-Luc Présent P
Fresnes Mme LEFEBVRE Claire Présente P
Vitry-sur-Seine Mme LEFEBVRE Fabienne Représentée M. Bell-Loch P
Vitry-sur-Seine M. LEPRETRE Michel Présent P
Orly M. LERUDE Renaud Présent P
L'Hay-les-Roses M. LESSELINGUE Pascal Représenté M.Segura P
Thiais Mme LEURIN-MARCHEIX Virginie | Présente P
Villejuif Mme LEYDIER Anne-Gaélle Présente P
Athis-Mons Mme LINEK Odile Présente P
Villejuif M. LIPIETZ Alain Présent P
Vitry-sur-Seine Mme LORAND lIsabelle Présente P
Villeneuve-le-Roi M. MAITRE Jean-Louis Présent P
Ivry-sur-Seine M. MARCHAND Romain Représenté M. Bouyssou P
Rungis M. MARCILLAUD Bruno Représenté M. Gonzales P
Ivry-sur-Seine M. MOKRANI Mehdi Présent P
Villejuif Mme MORIN Valérie Présente(”

Vitry-sur-Seine Mme MORONVALLE Margot Représentée Mme Ebode Ondobo P
L'Hay-les-Roses M. MOUALHI Sophian Représenté M. Lipietz P
Ivry-sur-Seine M. MRAIDI Mehrez Absent

L’Hay-les-Roses Mme NOWAK Mélanie Présente P
Choisy-le-Roi Mme OSTERMEYER Sushma Présente P
Choisy-le-Roi Mme OZCAN Conan Représenté Mme Ostermeyer P
Choisy-le-Roi M. PANETTA Tonino Représenté Mme Gaulier P
Ivry-sur-Seine M. PECQUEUX Clément Présent P
Ivry-sur-Seine Mme PIERON Marie Représentée Mme Dorra P
Fresnes M. PIROLLI Yann Représenté M. Aggoune P
Cachan M. RABUEL Stéphane Présent P
Athis-Mons M. SAC Patrice Présent P
Viry Chatillon M. SAUERBACH Laurent Présent P
Ivry-sur-Seine Mme SEBAIHI Sabrina Représentée M. Defremont P
Thiais M. SEGURA Pierre Présent P
L'Hay-les-Roses Mme SOURD Francoise Présente P
Athis-Mons Mme SOW Fatoumata Présente P
Valenton Mme SPANO Cécile Représentée M. Dufour P
Chevilly-Larue M. TAUPIN Laurent Présent P
Choisy-le-Roi M. THIAM Moustapha Représenté Mme Sourd P
Gentilly Mme TORDJMAN Patricia Présente P
Viry Chatillon Mme TROUBAT Aurélie Présente P
Fresnes Mme VALA Cécilia Représentée Mme Chavanon P
Morangis Mme VERMILLET Brigitte Présente P
Vitry-sur-Seine Mme VEYRUNES-LEGRAIN Cécile | Représentée M. Kennedy P
Villeneuve-Saint-Georges M.VIC Jean-Pierre Absent

Cachan M. VIELHESCAZE Camille Présent P
Viry Chatillon M. VILAIN Jean-Marie Présent P
Valenton M. YAVUZ Métin Représenté M. Afflatet P
Le Kremlin-Bicétre M. ZINCIROGLU Lionel Représenté Mme Vermillet P
Villejuif M. ZULKE Michel Représenté M. Beucher P

(M Jusqu'a la délibération n°2021-09-28_2469
Secrétaire de Séance : Madame Aurélie Troubat
Nombre de Conseillers en exercice composant le Conseil de territoire 102
N° de délibérations Présents Représentés Votants
2448 a 2469 55 38 93
2470 a 2485 54 38 92
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Exposé des motifs

Par délibération en date du 18 décembre 2018, le Conseil Territorial prescrivait I'élaboration d’'un
Réglement Local de Publicité intercommunal (RLPi) pour le compte de ses 24 communes membres.
Il s’agissait principalement d’anticiper la caducité de la plupart des réglements communaux existants
au 13 juillet 2022 et de maintenir de ce fait une réglementation locale, plus restrictive que la
réglementation nationale de l'affichage extérieur (publicité, pré-enseignes et enseignes) et plus
adapté a la préservation du cadre de vie et des paysages du territoire.

Si les reglements locaux de publicité intercommunaux relévent du code de I'environnement, dans le
sens ou ils luttent contre la pollution paysagére générée par les dispositifs d’affichage extérieur, leur
élaboration reléve du code de l'urbanisme, selon une procédure identique a celle d’'un Plan Local
d’'Urbanisme intercommunal. Leur élaboration doit donc étre précédée par une concertation
préalable grand public a destination des habitants, des usagers, des acteurs économiques, des
professionnels de la publicité et des associations de défense et de protection du patrimoine et de
I'environnement selon des modalités définies par le Conseil Territorial au moment de la prescription
de I'élaboration. Un bilan doit en étre tiré au moment de I'arrét du projet par 'assemblée territoriale.

Le projet de RLPi a été travaillé avec les communes selon le principe de la coopérative des villes
en co-construction. Depuis deux ans, le travail a été important : diagnostic territorial, débat du
Conseil Territorial sur les orientations et objectifs du RPLi le 18 octobre 2019, principes de zonage
et de réglementation, permettant d’envisager un arrét du projet pour la fin de cette année.

Compte tenu des calendriers électoraux obligeant a une réserve et de la crise sanitaire, la
concertation grand public s’est limité a la mise a disposition d'information sur une page dédiée du
site Internet de 'EPT avec une adresse de messagerie dédiée, permettant au public de s’informer
librement et de s’exprimer sur les éléments du projet. Un travail a été mené en paralléle avec les
professionnels de I'affichages extérieur et les personnes publiques sur la base d’atelier d’urbanisme.
Certaines communes ont été au-dela en organisant une promenade urbaine ou un débat du Conseil
Municipal.

Il convient maintenant de permettre une phase de concertation avec la population plus élargie. La
délibération de 2018 prévoyait ainsi 'organisation d’au moins une réunion publique. Compte tenu
de la taille du territoire et des restrictions sanitaires, il est proposé de modifier cette modalité de
concertation en lui substituant I'organisation d’'un webinaire et d’'une promenade urbaine virtuelle
(échanges sur la base de plusieurs cas concrets visualisés en ligne) qui seront ensuite diffusés sur
le site Internet de 'EPT. Il s’agit par ces moyens de pouvoir toucher un public plus important et de
maniére plus longue. L’organisation et les dates de ses événements seront annonceés par la diffusion
d’une brochure distribuée dans les équipements territoriaux et mis a disposition dans les communes
et annoncées par animation des différents réseaux sociaux de 'EPT avec relai possible des
communes.

Le Conseil Territorial est invité a délibérer pour approuver ces modalités en concertation
complémentaire en lieu et place de la réunion publique et a autoriser le Président a les organiser.

DELIBERATION

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment ses articles L5211-9 et L5211-10
et L5219-2 et suivants ;

Vu le code de I'environnement et notamment ses articles L582-2, L581-14 a L581-14-3, R581-79 ;

Vu le code de l'urbanisme et notamment ses articles L130-1 a L103-6, L153-3, L153-11, R153-11,
R153-20 a R153-22 ;

Vu le décret n°2015-1665 du 11 décembre 2015 relatif a la métropole du Grand Paris
et fixant le périmétre de I'établissement public territorial Grand-Orly Seine Biévre dont le siege est a
Vitry-sur-Seine ;
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Vu la délibération du Conseil Territorial de Grand-Orly Seine Biévre en date du 18 décembre 2018
portant prescription du Réglement Local de Publicité intercommunal (RLPi) et notamment son
article 2 ;

Vu la délibération du Conseil Territorial de Grand-Orly Seine Biévre en date du 8 octobre 2019
portant débat sur les orientations et les objectifs du Réglement Local de Publicité intercommunal
(RLPi) ;

Considérant qu’au titre de I'article L103-2 du code de 'urbanisme, I'élaboration d’un réglement local
de publicité intercommunal fait 'objet d'une concertation associant, pendant toute la durée de
I'élaboration du projet, les habitants, les associations locales et les autres personnes concernées ;

Considérant que conformément aux articles L103-3 et L153-2 du code de l'urbanisme, les
modalités de cette concertation doivent étre précisées par le Conseil Territorial de Grand-Orly Seine
Bievre ;

Considérant qu’au titre de I'article L103-4 du code de l'urbanisme, les modalités de la concertation
permettent, pendant une durée suffisante et selon des moyens adaptés au regard de I'importance
et des caractéristiques du projet, au public d'accéder aux informations relatives au projet et aux avis
requis par les dispositions législatives ou réglementaires applicables et de formuler des observations
et propositions qui sont enregistrées et conservées par l'autorité compétente ;

Considérant que conformément aux articles L103-6 et R153-3 du code de 'urbanisme, qu’a l'issue
de cette concertation, le Conseil Territorial de Grand-Orly Seine Biévre en arrétera le bilan avec la
possibilité que la délibération du Conseil Territorial qui arrétera le projet de réglement local de
publicité intercommunal en tire simultanément ledit bilan ;

Considérant que le Conseil Territorial de Grand-Orly Seine Biévre a prescrit I'élaboration d’un
réglement local de publicité intercommunal par délibération en date du 18 décembre 2018 susvisée ;

Considérant que cette délibération définissait les modalités de concertation dans son article 2 et
notamment I'organisation d’une réunion publique ;

Considérant que le contexte sanitaire oblige a adapter les modalités de concertation du reglement
local de publicité intercommunal en proposant de substituer a I'organisation de la réunion publique
initialement prévue, I'organisation d’'un webinaire et d'une promenade urbaine virtuelle ouverts au
grand public et diffusable au plus grand nombre par Internet ;

Vu l'avis de la commission permanente ;
Entendu le rapport de M. Camille Vielhescaze,

Sur proposition de Monsieur Le Président,

Le conseil territorial délibére et, a 'unanimité,

1. Approuve la modification des modalités de concertation prévues a 'article 2 de la délibération du
Conseil Territorial du 18 décembre 2018 susvisée en remplacgant la tenue de la réunion publique
par un webinaire ouvert au public et une promenade urbaine virtuelle ouverte au public.

2. Précise que les autres modalités de concertation demeurent identiques.

3. Précise les modalités de publicité de la présente délibération en application des articles R153-
20 a R153-22 du code de 'urbanisme :

- publication au recueil des actes administratifs de I'Etablissement Public Territorial Grand-Orly
Seine Biévre et sur le site Internet de ce dernier ;

- affichage pendant au moins un mois franc et continu au siege de I'Etablissement Public
Territorial Grand-Orly Seine Biévre et dans les mairies des communes membres ;

- insertion de cet affichage en caractéeres apparents dans un journal diffusé dans le département
du Val-de-Marne et dans le département de 'Essonne.
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4. Ordonne qu’ampliation de la présente délibération soit faite a Monsieur le Préfet du Val-de-
Marne.

5. Rappelle que la présente délibération peut faire I'objet d’'un recours pour excés de pouvoir devant
le Tribunal Administratif de Melun dans un délai de deux mois a compter de sa publication et de
sa réception par Monsieur le Préfet du Val-de-Marne.

6. Autorise le Président de I'Etablissement Public Territorial Grand-Orly Seine Biévre a signer tout
contrat, avenant ou convention de prestation ou de service nécessaire a I'élaboration du
réglement local de publicité intercommunal et a prendre toutes les mesures et actes nécessaires
a I'exécution de la présente délibération.

7. Charge le Président ou toute personne habilitée par lui, d’accomplir toutes les formalités
nécessaires a I'exécution des présentes.

Vote : Pour 92

La présente délibération est certifiée exécutoire,
étant transmise en préfecture le 04 octobre 2021
ayant été affichée le 04 octobre 2021

Le présent acte peut faire I'objet d’'un recours devant le Tribunal Administratif compétent dans un délai de deux mois a compter de sa notification et/ou sa publication.
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Reglement local de publicité intercommunal

ORIENTATIONS ET OBJECTIFS
DU RLPI

Point d’information de la Conférence des Maires

11 mai 2021
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1. Rappel de la démarche et du
planning




L’objet d’un RLP

» Laréglementation de la publicité, des enseignes et des pré-enseignes est
un instrument pour la préservation du cadre de vie des habitants

» Laloi prévoit un réglement national qui a été fortement durci par le
« Grenelle de I'environnement »

» Lintérét du RLPi de Grand-Orly Seine Bievre :
= Adapter dans un sens plus restrictif la reglementation nationale
pour conserver I’approche locale contenue dans les RLP

communaux existants

» Réintroduire la publicité dans certains périmétres d’interdiction
dite relative

= Réglementer a I’échelle intercommunale les plages horaires
d’extinction nocturne des dispositifs lumineux et numériques

- :\s\uc\- E _ ' » L’élaboration d’'un RLP permet de décentraliser/ de maintenir la
= I:’ \ décentralisation de la police des enseignes et de la publicité aux
/ ‘ maires
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Les 3 types de dispositifs
concernés
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» Enseigne : Toute inscription, forme ou image

PUBLICITE

” Pub!|c,|te\: _Toute |nscr|pt|or1, fO"T‘e ou image g Pre-ense_lgne ' '_I'ou_te nscription, apposeée a un immeuble et relative a une activité
destinée a informer le public ou a attirer son forme ou image indiquant la ui s'y exerce (dont les enseignes implantés sur
attention dont une partie du mobilier urbain (abris proximité d’'un immeuble ou s’exerce Iq >Y € s oubli 9 P
voyageurs, kiosques & journaux, colonnes / mats une activité déterminee (hors es équipements publics)
porte-affiches, panneaux comportant une face signalétique d’intérét local)

d’'information locale) et hors panneaux

d'affichage libre ou d’affichage administratif e
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i Grand-Ory Seine Bidvre Les enjeux en matiere de publicité,
ecensement des Réglements Locaux de Publicité (RLP) . , ;
enseignes et pre-enseignes

> Caducité des RLP communaux de 1€ génération (approuvés avant
2010) au 13 juillet 2020 reporté au 13 juillet 2022 : nécessité de conserver
une réglementation locale pour une majorité des communes

» Transfert de la compétence RLPi aux EPT au 1°" janvier 2016 en lien avec
celle sur le PLUI

» Elaboration prescrite par le Conseil territorial Grand-Orly Seine Biévre le
18 décembre 2018 : parer a la caducité des RLP communaux de 1¢r¢
génération

» Avec le projet de loi Climat et Résilience, anticiper le transfert total de la
police de la publicité et des enseignes aux Maires

Statut du RLP des communes

B Communes en RLP ancienne génératicn

[ Communes en cours d'élabaration / révision RLP
[[] Communes en RLP nouvelle génération

I Communes soumises a la réglementation nationale
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Préserver la
qualité
paysagere

Favoriser
P’activité

Garantir un

cadre de vie
de qualité

YV VYY

Rappel des objectifs de
prescription

Prendre en compte la diversité des paysages urbains

Affirmer la qualité urbaine et des espaces naturels

Affirmer I'identité locale au travers du patrimoine remarquable

Affirmer une exigence d’intégration paysagere et architecturale des dispositifs
Limiter la pollution visuelle et nocturne ainsi que viser la sobriété énergétique
des dispositifs lumineux

Renforcer I'attractivité du territoire comme lieu de vie, économique et
touristique

Renforcer I'attractivité des pbles économiques en assurant une meilleure
lisibilité des activités et de leur environnement par la qualité des dispositifs de
communication commerciale et une densité mesurée de ces derniers

Offrir des outils de communication efficace et adaptés aux équipements
publics structurant le territoire

Harmoniser les regles et assurer une équité réglementaire dans la prise en
compte des spécificités locales

Rechercher I'équilibre entre efficacité de I'information et préservation du
cadre de vie

Prendre en compte I'évolution des techniques d’affichage et de marketing
publicitaire
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Contenu et procedure
e d’elaboration du RLPi

» Un contenu du RLPi géré par le code de I’environnement en référence a la Reglementation Nationale
de la Publicité et de I'affichage extérieur (RNP) mais une procédure relevant du code de l'urbanisme

» Calendrier prévisionnel a revoir a l'aune :

= De la crise sanitaire et du contexte électoral de 2020 qui a permis un travail technique important
avec les communes en attendant de pouvoir lancer un pilotage et les phases de concertation ;

= Une nouvelle mandature qui exige une réappropriation des enjeux et le lancement d’un pilotage
adapté et respectant le principe de coopérative de ville ;

= Un objectif d’'approbation pour juin 2022 qui oblige a un arrét du projet a 'automne 2021

Etape d’études et d’élaboration ‘ Etat "’a}’anceme"t actuel Etape administrative et de validation
1
I
-
I
. . . . I . . . . ~ ] a
Diagnostic en enjeux : Réglement et annexes [ Finalisation du dossier et arrét Bilan des enquétes et
- Realiser un diagnostic du - Déefinition des différentes zones : du projet : approbation du RLPi
territoire : relevé dispositif, de publicité restreinte et élargie [ - Constitution du dossier de projet - Bilan de la consultation des
approche paysagere, - Rédaction du reglement avec une : de RLPi personnes publiques et prise en
identification des points noirs portée pédagogique 1 - Réalisation du bilan de la compte de I'avis du commissaire
paysagers, analyse des RLP - Compilation des annexes : limites : concertation enquéteur
existants d’agglomération, éléments 1 - Approbation finale et mesures de
- Définir les orientations et les protégés : publicité
enjeux I
l
Concertation et association dont 2 réunions avec les personnes publiques + 1 I , . " .
) ) N L . I Consultation des personnes publiques et enquéte publique
atelier de travail avec les publicitaires + 1 réunion publique I
I




Co-construction du projet avec les
communes

Instances décisionnelles

Conférence Conférences des
intercommunale des DG de ’EPT et
Maires (Bureau territorial) des villes

Conseil

territorial

|

Instances de co-construction avec les communes AMO

* Animation
invite Comité pilote démarche
. + Réalisation
technique des études
« Constitution
du dossier :
rapport de
présentation,
reglement et
annexes
« Constitution
des
documents de
concertation

A 4

Comité de pilotage




Le planning

Conseil
territorial

Conseils
municipaux

Pilotage
politique

Pilotage
technique

Concertation
institutionnelle

Concertation
avec le public

18 octobre : débat sur les orientations
du RLPi

24 septembre: Conférence des Maires

3 comités techniques : diagnostic puis
enjeux et orientations
17 septembre : Conférence des DG

Rencontres bilatérales avec les communes (déja

Réunion bilatérale avec I'Etat et
guelques publicitaires

26 septembre : réunion des personnes
puis atelier d’'urbanisme avec les
professionnels

Réserve électorale
puis installation
nouvelles mandatures
municipales et
territoriales

- 4 comités techniques sur les
prescriptions réglementaires

- 1 série de permanence réglementaire

- 1 revue de projet avec les DG / DGA /
Directeurs des communes

- Mise a disposition des documents

- Reédaction de 20 projets d’arrétés

municipaux de délimitation

d’agglomération

- Réunion bilatérale avec I'Etat et les
autres EPT engagés dans la
démarche RLPi

Page dédiée sur le site Internet de 'EPT

Novembre : bilan de la concertation
et arrét du projet

D’ici septembre : débat sur les
orientations du RLPI

3 comités de pilotage ad hoc pour
valider les prescriptions
réglementaires et le projet +
lancement phase de concertation

2 Conférences des Maires préalable a
I'arrét du projet

Consolidation du retour des
communes sur les documents

3 comités techniques dont 1 de
formation sur la reglementation
nationale

1 Conférence des DG préalable &
I'arrét du projet

JEDY

1 réunion des personnes publiques

1 atelier d’'urbanisme avec les
professionnels et les associations
(commercants et défense du paysage)

1 brochure 4 pages mises a
disposition (d’ici I'été)

1 webinaire public en remplacement
d’'une réunion publique a 'automne
Balade(s) urbaine(s) en visio

plus de 30 réunions

Juin : approbation du RLPi

1er trimestre : avis sur le projet de RLPi

1 comité de pilotage de validation du
dossier a approuver apres enquéte
publique

1 Conférence des Maires préalable a
I'approbation

2 comités techniques : préparation
enquéte publique et prise en compte
des avis

1 Conférence des DG préalable a
I'approbation du projet
Transformation du comité technique
en club d’instruction

1er trimestre : consultation des
personnes publiques et avis de
I’Etat

Début 2¢me trimestre : enquéte
publique



Délivrances des
autorisations /
déclarations
préalables
d’enseignes /
publicité

Limites
d’agglomération

Occupation du
domaine publique

Marché de mobilier
urbain

La mise en ceuvre du RLPi

Le caractere exécutoire du RLPi est immédiat apres son approbation et les
mesures de publicité

Une mise en application progressive du ressort exclusif de la police des
Maires (déclarations préalables, autorisations, infractions) :

= Nouveaux dispositifs : application immeédiate
= Dispositifs publicitaires existants (a la date d’approbation) : 2 ans
» Dispositifs enseignes existants (a la date d’approbation) : 6 ans

Une application nécessitant une forte coordination entre les services
municipaux, du temps et les ressources humaines nécessaires

L'EPT assurera un « service aprés-vente » :

= Accompagnement des communes concernées par le transfert de la
compeétence : kit d’instruction, guide de l'instructeur

= Transformation du comité technique en club RLPi pour partager les
expériences, coordonner l'interprétation des regles, faire le bilan de son
application

= Fournir un guide aux commercants pour préparer la mise en conformité

ar\u: Alrw;-a 11
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2. Diagnostic et enjeux




Une demarche paysagere
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Secteur pavillonnaire de Paray-
Vieille-Poste
Source : APUR, 2016

Aqueduc de la Vanne a
Arcueil/Cachan

Source : APUR, 2016

Emboitement des tissus urbains a
Villejuif
Source : APUR, 2016

Exploitations agricoles a
Morangis
Source : APUR, 2016

Parc de la plage bleue a Valenton
Source : APUR, 2016

Séminaire de Chevilly-Larue
Source : APUR, 2016

L’aérogare Orly 4 et son mur enseigne
Source : ADP, 2017

La Seine au niveau de Port a
I’Anglais a Vitry
Source : APUR, 2016

-Diversité des tissus urbains en
» svallge ¢ [
_ “Source
s ETNE
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Un RLPi complémentaire a

» Publicités strictement interdites hors » Publicités scellées au sol strictement > Publicités interdites sur les monuments
agglomération et préenseignes soumises interdites dans les zones A, N et Espaces historiques ou naturels, les sites classés
a la réglementation de la publicite en Boisés Classés des PLU et inscrits et les autoroutes

agglomeération it Agir
L P s
L T

Bl ="V t

-



Q, 3 g
“ ‘ Localisation des dispositifs
'’

B - P Le recensement des dispositifs

» Le recensement des dispositifs publicitaires inclus celui des pré-enseignes que la loi
assimilent a de la publicité dans les périmetres d’agglomération :

= Plus de 2052 dispositifs recenses principalement sur les grands axes
structurants (hors A6, A106 ou la publicité est strictement interdite)

= 58% de la publicité est installée sur mobilier urbain et 36 % sur des
panneaux scellés au sols

= 22 % des dispositifs ont une superficie supérieure a 12 m? et devront donc
étre retirés (hors spécificité de la plateforme aéroportuaire)

= 23 % des dispositifs sont potentiellement en infraction a la RNP notamment
au niveau de leur hauteur et de leur superficie et principalement en entrée de
ville le long des grands axes : RN-RD7 et RN6 principalement

= Une concentration de certains dispositifs sur certaines séquences qui
accentuent I'effet plaques notamment au nord et au sud de la plateforme
aeroportuaire, aux abords du BP et de Belle Epine, aux entrées sud du territoire
par Grigny et Savigny, au niveau de Pompadour a Valenton / Villeneuve-Saint-
Georges)

» Une analyse des enseignes localisée et qualitatives (sans recensement exhaustif) :

= Efficacité de I’application des RLP communaux ou de la RNP sur les
centres-villes avec une limite sur les nouvelles formes d’enseignes (vitrophanie
intérieure, enseignes lumineuses intérieures, etc.)

= Densité et aspect esthétique des enseignes murales ou en saillies parfois
peu satisfaisante notamment pour I'intégration paysagere des centres
commerciaux et la valorisation paysagere et économique des centres-villes
(accumulation des dispositifs, implantations deterlorant I'aspect extérieur des
constructions, éclairage agressif ‘A |rm

0 1km

Localisation des dispositifs P :
*  Pubicitds et pré-anseignes [2052] e
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Les enjeux issus du diagnostic

L'attractivité du territoire par ses portes d'entrées et traversées urbaines :

» Valoriser les portes d’entrées

———— Trongons d'axes parliculiérement concernés

TR el b ek i,

a

x>
m Fagade commerciale des zones
I

par des prablématiques d'afhchage

> Entrée de ville particuligrement sensible aux
problématiques de pollution visuelle
Aéroportd'Orly

Ponts sur la Seine, entrée de
ville et perspectives

dactivité {effet vitrine)

Tendance a la densité des publictés et pré enseignes,
pondérée par surface d'affichage

m Espaces verts

------ Bords de Seine

. Centre-ville

7 Périmétre d interdiction
///A stricte de publicité

du territoire en assurant, d'une
part, une visibilité de I'activité
économique, et d’autre part, une
qualification paysagéere des
secteurs concentrant ces
dispositifs

Préserver la qualité paysagere
et patrimoniale avec une double
problématique de réintégrer le
mobilier urbain publicitaire dans

Db At g R ¥ L sice de bk certaines zones et de limiter les
i + : % srimétre d interdicti T
Crae e 4 4 4 A0 BB oo et autres formes de publicité
T . i ) Garantir la visibilité des acteurs
visibilité des acteurs économiques locaux : i .
economiques aux abords des
% Zonesd activités commerclales principaux secteurs économiques
:f% Jonesd activites mixtes, artisanales, industrielles, logistiques et Commerciaux avec une tnple
D marcké detungis problématique d’assurer la
) polesdecommerces cohérence, 'égalité et la qualité de
cet affichage
S dac SR Agir,.;.
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3. Orientations et objectifs déebattus
en Conseil Territorial et proposé au
débat des Conseils municipaux




8 "l'l M H o Séance ordinaire du conseil terrilorial du 8 octobre 2018

r g R LY EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS

$ EINE DELIBERATION n®2019-10-08_1570

8- 5 VR Réglement Local de Publicité intercommunal {(RLP) ,
N Deébat sur les orientations et des objectifs

Etabligsement |

Public Territortal L

L'an daux mile dix-newf, o B octobra 4 10015 les membres du Consed de I'EPT Grand-Orly
Sedna Blevre sa sont réunis an Maire de Viry-sur-Seine, en séance pnidre ouverte par son
présidant, Monsieur LEIIE"ITE sur corvocalion individuelle en date du 2 ociobre 2018
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Savunr':urfi;e | Mmen .I-I:,HTERE.&ELE _N.uﬁqn __F_“_______ _____ P
[VimpsurSeme M. | AFFLATET Adsin P - F
wr-eu-.»e.sn.smmu e | ALEXANDRE Sihprans | Abs N
| Wlloreuve-Se-Geoes | Wirs | ALTMAN Eh P P
| Bery-aur-Saine | Mme | APPOLAIRE hrvinPade | P | "' P
ety [ ATLAN Thiemy | Fepr |M.Bac [
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| Savagmy-sur-Orgn M. BENETEAL | Sdbaation P B | F
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Oty |Mma | BESMET Nathalg P | F
Thiaia M |BEUGHER | |Dame | P R 5
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[wysrBoie M [BOUVESGU  |Phigps | Repr M. Kenesy | P
La Kromlin-Hictim _Mne- BOYAL Lina P | ®
|Vilenmne-St-Gecrges (M. BOYER Aeandm | B r
Hurcunll _ M [eREGLER [Oanal _j Peor.  MPommx P
kel Mime | CASEL Cattaing ™ |
I S— W T T N s = e
Fresnea Mma: |CHAVANON [Wee | P I F
[Vilry-sur-Eine [M.__ | CHICOT = e - I3
ryewSune M. [CHESA T [Pieme P P
Getly M. DAUDET Ihm B IR A P
Chandly- Lo .M'rm EatLifdi W suph.-ul. B P
Coctan _ |Mmo |DE COMARMOND _ |H¢mn F I
\MHajpdes-Roses M. |DECROUY [Ciment | P | P
Thisss M. | DELLAGHOLA | Righar R,npr [ M. Benschmr B
Cheity-Larue M__|DELUGHAT Tanam | P
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Information préalable sur le débat
des Conseils municipaux

Un débat prévu par I'article L153-12 du code de l'urbanisme :

= au plus tard deux mois avant I’arrét du projet de RLPi par le Conselil

Territorial
= réputé s’étre tenu s’il n’a pas eu lieu deux mois avant I’arrét du

projet par le Conseil Territorial

Le débat des Conseils municipaux n’est donc pas obligatoire

Il se fait sur la base des orientations et des objectifs déja débattus par le
Conseil Territorial

Il donne lieu a une délibération de prise d’acte a laquelle peut étre annexé le
compte-rendu des débats

L’EPT mettra a disposition des communes via les référent.e.s techniques un
kit comprenant un projet de rapport, un projet de délibération et un support de

présentation : les communes sont ensuite souveraines pour les modifier, les
compléter et mener le débat

L’EPT peut mettre a disposition des communes tout complément

d’information ou d’animation
c r w uo A Ir-—:;.a 19
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Orientation 1 :
Réfléchir a un traitement cohérent
et uniforme des axes structurants
« Vitrines » du territoire

Définir des regles spécifiques le long des axes structurants pour les publicités et
pré-enseignes comme pour les enseignes

Cibler des points stratégiques le long des axes, tels les entrées de ville ou les
principaux carrefours et ronds-points

Prévoir une réglementation homogéene des voies ferrées et des quais de gare

Prévoir une réglementation spécifique sur les grands marqueurs spécifiques du
territoire : Seine, aéroport, etc..

20



Orientation 2 :
Réduire la pollution visuelle

Supprimer ou réduire la présence de dispositifs publicitaires au sein des
espaces de détente et de promenade, des secteurs naturels ou agricoles, des
bords de Seine ou de rivieres (Bievre, Orge, Yerres)

Encadrer I'implantation des enseignes afin de limiter leur impact visuel pour une
meilleure maitrise de I'affichage commercial

Définir des plages horaires d’extinction nocturne des publicités, pré-enseignes et
enseignes dans un esprit de préservation du cadre de vie et de I'environnement
par réduction de la pollution lumineuse et de la consommation d’énergie,
modulées en fonction de la spécificité des différents secteurs d’enjeux

- e
X% .
- cx.c
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Orientation 3 :
Valoriser les paysages naturels et
urbains et porter une attention aux
secteurs patrimoniaux

Limiter la présence publicitaire au strict nécessaire au sein des secteurs
patrimoniaux : permettre notamment la réintroduction de la publicité sur mobilier
urbain au sein des secteurs d’interdiction relative

Participer au traitement qualitatif de I'espace public

Adapter les typologies, les formats les densités au contexte urbain

Définir des regles d’esthétisme et d’intégration paysagere des dispositifs
Harmoniser le traitement des enseignes pour une cohérence des ensembles
commerciaux en fonction de la typologie des enjeux identifiés (centres-villes,

centres commerciaux, zones d’activités)

Etablir des dispositions de mise en valeur du patrimoine bati dans la
réglementation des enseignes



Orientation 4
Conforter I’attractivité économique
et commerciale du territoire

Garantir la visibilité des acteurs économiques locaux

Valoriser le commerce de proximité par une réglementation adaptée des
enseignes, notamment pour les centres-bourgs, les centres-villes et abords des
gares

» Organiser I'affichage en zone d’activité pour plus de lisibilité du paysage
commercial et une qualification de ce dernier

» Encadrer 'implantation des dispositifs temporaires

» Prévoir une réglementation spécifique pour certaines zones d’activités : MIN de
Rungis, plateformes Sogaris de Rungis et de d’lvry-sur-Seine

23



Orientation 5 :
Controler le développement des
nouvelles formes d’affichage

Anticiper la montée en puissance de I'affichage numérique (enseignes et
publicité)

Encadrer I'implantation des dispositifs de type micro-affichage et enseignes
adhésifs sur vitrines

Permettre une gestion adaptée de la publicité sur mobilier urbain

24



4. Zooms sur les principaux enjeux




Le travall actuellement en cours
avec les réferent.e.s des communes

» 19 types de dispositifs » Ttypes deregles dont les regles esthétiques
a réglementer

= Regles d'interdiction absolue / relative = Regles d'implantation (recul, prospect,

\

Publicitésnon |Publicité murale

lumineuses | pyplicité scellée au sol

Publicité éclairée par
projection ou Murales ou
Publicités ~|transparence scellées au sol
lumineuses  |pyblicité numérique
Autres lumineux (dont
toiture)

Abri bus
Kiosques "

Colonnes porte-affiches
publicitéssur | Mats porte-drapeaux
mobiliers | Mobilier destiné 3
urbains . . .
recevoir des informations
non-publicitaires
(planimétre, sucettes,
etc.)

publicitéssur |Baches de chantier

béches Baches publicitaires

Enseignes en facades

Enseignes en toiture
Enseignes scellées au sol
Enseigne temporaire
Enseigne a faisceau de
rayonnement laser

Enseignes

Préensignes dérogatoires
Préenseigne temporaires

Préenseignes
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La mumcipalite

vous souhaite A

de Bonnes tetes

Le mobilier urbain

L’affichage extérieur est strictement interdit sur le mobilier urbain par
défaut : bancs, candélabres, potelets, barrieres, corbeilles a papiers, panneaux
d’affichage administratif, panneaux d’information locale ou de signalisation
routiére, arbres etc..

A titre accessoire elle peut étre autorisé sur 5 types de supports : abris pour
voyageurs, kiosques a journaux, colonnes porte-affiches (de type « Morris » et
uniquement a fin culturelle), mats porte-affiches et panneaux bi-face comportant
une face d’information locale (de type planimétre par exemple)

Ces types de mobiliers urbains publicitaires doivent faire I'objet de concession
prise aprés procédure de marché public afin que I'afficheur finance par la
publicité I'installation, I'entretien et la réparation des dispositifs

Le RLPi prime de droit sur le traité de concession qui n’est qu’un contrat
entre deux parties

Le RLPi permettra de pérenniser les concessions en autorisant la publicité
sur mobilier urbain dans les périmetres de protection des monuments

L’objectif du RLPi est de tendre vers une concertation de la publicité sur ce
type de support tout en veillant a éviter des abus de position dominante pour
I'afficheur et en limitant 'encombrement de (espace public

La signalétique d’information locale n’est pas concernée par le RLPI.

Des avenants seront a prévoir pour adapter Ies concessions aux nouvelles

dispositions LS ;
P L Aoqlr",;. 27
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Type d'enseigne

MURAL
PERP
TOIT SP
S?
VITRO
soL
TOTEM
DRAP
CHEV
cLor
BA

Parallele |t

Perpendiculaire au mur

Sur tolture sans suppart [latiraze, ¢
Sur store 50 virine 2u griile d

Vilrsphane suf virnz o (

Scelte au sal sur leerae

En totem lix
Endrapeas, a¢
(hevas! fixe
Sur cloture

Bandercle, biche

ntamnma fic

PE Pré-ensei ignes r.urer quea ou non

wec une

<

DP DuspoAr S nubucnan(s numeriques ou nen

U ol

La taxe locale sur la publicité
extérieure (TLPE)

Taxe instituée sur la base de du code général des collectivités territoriales
destinées a « compenser » la pollution engendrée par 'affichage extérieur sur le
principe de « pollueur — payeur »

Le RLPi n’emporte pas transfert de la taxe vers ’EPT (sauf si le Consaell
Territorial décidait de I'instituer au niveau intercommunal selon le principe d’'une
double majorité)

Le RLPi a vocation a faire baisser la pollution paysagéere en limitant le nombre
de dispositifs et leur surface qui sont les deux éléments de la base du produit de
la TLPE : une baisse des recettes peut donc se faire sentir de maniére
progressive au fur et a mesure de I'application du RLPi

Cette baisse des recettes peut étre amortie par un meilleur recensement des
dispositifs et/ou une augmentation des tarifs par les Conseil Municipaux

Les Conseils Municipaux sont souverains pour décider des exonérations et
réfactions notamment sur les enseignes

z.r\ul: A lrv:;q 28
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Les panneaux provisoires

W > La multiplication de ces dispositifs peut créer des dégradations paysagéres et/ou
dévaloriser 'image d'un quartier

GBS MOVETRES

» Lanature de ces panneaux divergent en fonction de leur message et de
leur implantation :

» Laréglementation nationale est assez stricte notamment sur I'entretien et les
délais :

%

A ven d'e = les enseignes qui signalent des manifestations exceptionnelles a
caractere culturel ou touristique ou des opérations exceptionnelles de
moins de trois mois peuvent étre installées trois semaines avant le début
de la manifestation ou de I'opération qu’elles signalent et doivent étre

_ retirées une semaine au plus tard aprés la fin de la manifestation ou de
1 Enseigne I'opération
= les enseignes installées pour plus de trois mois lorsqu’elles signalent
des travaux publics ou des opérations immobiliéres de lotissement,
construction, réhabilitation, location et vente doivent étre retirées dans le
mois qui suit la fin de I'opération

» Le RLPi pourra étre plus restrictif dans les délais voire les interdictions mais le
principal probléme demeure I’exercice des pouvoirs de police qui
nécessitent des moyens substantiels pour le suivi des infractions
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EcoNoMISONS
L ‘ENERGIE

>

L’extinction nocturne des
dispositifs

La RNP prévoit une plage d’extinction de 1 heures a 6 heures du matin
avec un systéme dérogatoire adaptée : tant qu'une activité est en cours,
elle a droit de se rendre visible par son enseigne + exception pour le
mobilier urbain éclairé par projection ou transparence ou numerique

DISCOTHEQUE

>

>

Le RLP doit étre plus restrictif que la réglementation nationale

L'extinction nocturne des dispositifs est une pierre a la lutte contre la
pollution lumineuse avec ses conséquences sur la santé humaine
(perturbation cycle de sommeil et cycle hormonal) en matiere de
conservation de la biodiversité (perturbation de la faune et de la
photosynthése des plantes) et sobriété énergétique
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L’affichage numeérique

» La multiplication de ces nouveaux dispositifs accentuent les enjeux sur
I’affichage extérieur en termes :

= d’encombrement de I’espace public et de saturation / dégradation des
paysages au risque de dévaloriser les actions des pouvoirs publics pour
I'embellir notamment en ce qui concerne les perspectives arborées ou les
parterres fleuris, la valorisation du patrimoine qu’il soit ou non protége ;

= de géne ala sécurité routiere notamment aux abords des carrefours et
des ronds-points

= de perturbation de la biodiversité par la pollution lumineuse générée

» Des dispositifs peu sobres en matiére énergétique malgré I'utilisation de
dispositifs Led (étude de 'ADEME) :

= 1 écran publicitaire LCD de 2m? sur un cycle de vie de 10 ans a les
conséquences suivantes :
« emission de 2 450 kg équivalent CO2 = vol aller simple pour un
passager Paris — San Francisco
« consommation de 2 050 kWh d’électricité par an = consommation
moyenne d’un ménage pour I’éclairage et I’électroménager
(sans le chauffage)
< consommation de 8 000 kg de matériaux pour un panneau de 200 kg
= |les mobiliers bas numériques de 2 m2 de une a deux faces ont une
consommation entre 12 et 16 fois supérieures aux dispositifs
analogiques et nécessite plus de visites d’entretien

> Le contexte législatif tend a une restriction de I'affichage numeérique dans le
cadre du projet de loi Climat et Résilience Agir._. 31
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